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 Oggetto: Codice CIG: BC841EAA1F – Autorizzazione alla spesa con affidamento diretto - 
Trattativa diretta n. 6473210 per il servizio di “Controllore di primo livello (FLC)”, ai sensi dell’art. 
74 del Reg (UE) 1060/2021, finalizzato alle attività di verifica e di certificazione dei rendiconti 
finanziari e delle spese sostenute dall’Università di Foggia – Dipartimento di Medicina Clinica e 
Sperimentale nell’ambito del Progetto: “Bridging Communities Across the South Adriatic” (CUP 
D79I21000240007), acronimo Bridging Communities, codice n. SA-0300415 finanziato dal 
Programma Interreg I.P.A. South Adriatic “Italia/Albania/Montenegro” 2021-2027 

  IL DIRETTORE DI DIPARTIMENTO 
 
VISTI l’art. 32, co. 2, lettera h) dello Statuto dell’Università di Foggia che attribuisce al Direttore 

di Dipartimento tutte le altre competenze attribuitegli dalla normativa vigente; 
il Regolamento di Ateneo per l’Amministrazione, la Finanza e la Contabilità; 

 il Regolamento di Funzionamento del Dipartimento di Medicina Clinica e Sperimentale; 
 il decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 (Codice dei Contratti Pubblici); 
VISTI  in particolare, l’art. 50, comma 1, lettera b) che disciplina gli affidamenti diretti per gli 

appalti di importo pari o inferiore ad € 150.000,00 per i lavori e ad € 140.000,00 per i 
servizi e le forniture; 

 l’allegato II.1 al d.lgs. n. 36/2023 “Elenchi degli operatori economici e indagini di 
mercato per gli affidamenti di contratti di importo inferiore alle soglie di rilevanza 
europea”; 

 l’art. 17, comma 2, del d. lgs. n. 36/2023 a mente del quale, per gli affidamenti diretti, 
l’atto di avvio della procedura individua l’oggetto, l’importo e il contraente unitamente 
alle ragioni della sua scelta, ai requisiti di carattere generale e, se necessari, a quelli 
inerenti alla capacità economico-finanziaria e tecnico-professionale; 

 l’art. 3 della legge 136/2010, in materia di tracciabilità dei flussi finanziari; 
 il D. Lgs. 33/2013, in materia di Amministrazione trasparente; 
VISTI il Regolamento (UE) 2021/1058 del Parlamento europeo e del Consiglio del 24 giugno 

2021, relativo al Fondo europeo di sviluppo regionale e al Fondo di coesione, e successive 
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modificazioni e integrazioni; 
il Regolamento (UE) 2021/1059 del Parlamento europeo e del Consiglio del 24 giugno 
2021, recante disposizioni specifiche per l’obiettivo “Cooperazione territoriale europea” 
(Interreg) sostenuto dal Fondo europeo di sviluppo regionale e dagli strumenti di 
finanziamento esterno; 
il Regolamento (UE) 2021/1060 del Parlamento europeo e del Consiglio del 24 giugno 
2021, recante le disposizioni comuni applicabili ai Fondi della politica di coesione, 
nonché le regole finanziarie applicabili ai medesimi fondi; 
il Regolamento (UE) 2021/1529 del Parlamento europeo e del Consiglio del 15 settembre 
2021, istitutivo dello strumento di assistenza preadesione (IPA III); 
il Regolamento di esecuzione (UE) 2021/2236 del 15 dicembre 2021 della Commissione, 
recante le modalità di applicazione del regolamento (UE) 2021/1529; 
la decisione della Commissione europea C(2022)6940 del 26/09/2022 – CCI 
2021TC16IPCB008, con la quale è stato approvato il Programma di Cooperazione 
Transfrontaliera (Interreg VI-A) IPA Italia-Albania-Montenegro – Adriatico Meridionale 
(South Adriatic) per il periodo 2021–2027; 
la D.G.R. n. 1436 del 24/10/2022, recante “Programma (Interreg VI A) Italia-Albania-
Montenegro (Adriatico Meridionale). Presa d’atto della Decisione della Commissione 
Europea e approvazione del Programma”; 
le deliberazioni di Giunta regionale n. 1437 del 24 ottobre 2022 e n. 1044 del 24 luglio 
2023, relative agli ulteriori adempimenti connessi alla governance e all’attuazione dei 
Programmi di cooperazione territoriale europea 2021–2027; 
l’A.D. n. 120 dell’8 agosto 2024, di adozione dell’avviso di manifestazione di interesse 
per la creazione del “Roster di controllori di primo livello”, per lo svolgimento, ai sensi 
dell’art. 74 del Regolamento (UE) 2021/1060, delle attività di verifica e certificazione dei 
rendiconti finanziari e delle spese sostenute nell’ambito dei Programmi di Cooperazione 
Territoriale Interreg IPA South Adriatic e Interreg VI-A Greece-Italy; 
le determinazioni dirigenziali n. 184 del 12 dicembre 2024, n. 17 del 14 febbraio 2025 e 
n. 96 del 9 luglio 2025, con le quali è stato istituito e successivamente aggiornato il Roster 
dei controllori di primo livello – FLC; 
l’A.D. n. 10 del 17 gennaio 2025, di approvazione della metodologia di assegnazione 
Beneficiario/FLC e di nomina della Commissione incaricata delle operazioni di sorteggio; 

CONSIDERATO che, così come deliberato dal Consiglio in data 18/07/2024 (prot. 45688 – II/8 del 
04/09/2024), il Dipartimento di Medicina Clinica e Sperimentale dell’Università di 
Foggia partecipa, in qualità di Partner, al progetto denominato “Inclusive Mental Health: 
Bridging Communities Across the South Adriatic”, acronimo “Bridging Communities”, 
rif. n. SA-0300415 CUP D79I21000240007, finanziato nell’ambito del Programma 
Interreg IPA South Adriatic 2021–2027, come da D.D. n. 31 del 17/03/2025 della 
Struttura di Progetto Interreg Management Structure della Regione Puglia; 
che i Responsabili scientifici delle attività da svolgere in carico al Dipartimento di 
Medicina Clinica e Sperimentale sono stati individuati nel prof. Antonello Bellomo, 
docente di prima fascia per il S.S.D. MED/25 - Psichiatria, e nel prof. Antonio Ventriglio, 



 

 

docente di seconda fascia per il medesimo S.S.D.; 
che, nell’ambito della gestione del progetto, il Beneficiario è tenuto ad assicurare il 
rispetto degli obblighi di controllo previsti dalla normativa unionale e dalle disposizioni 
di Programma; 
che, in particolare, ai sensi dell’art. 74 del Regolamento (UE) 2021/1060, le spese 
sostenute nell’ambito dei programmi Interreg devono essere sottoposte a verifiche di 
primo livello finalizzate ad accertarne la legittimità, la regolarità, l’ammissibilità e la 
conformità rispetto alle disposizioni applicabili; 
che la nomina del Controllore di Primo Livello costituisce adempimento obbligatorio ai 
fini della corretta attuazione del progetto e della successiva certificazione delle spese da 
rendicontare; 
che, in base alla metodologia approvata con D.D. n. 10 del 17/01/2025 della Regione 
Puglia, la selezione del controllore avviene mediante estrazione da apposito roster, con 
assegnazione del primo nominativo utile della terna estratta, salvo rifiuto, indisponibilità, 
incompatibilità o inconferibilità dell’incarico; 
che l'affidamento delle attività di Controllo di Primo Livello (FLC) configura un appalto 
di servizio professionale regolato dal Codice dei Contratti Pubblici (D.Lgs. n. 36/2023) e 
dalle norme del Programma Interreg VI-A IPA South Adriatic, mediante estrazione dal 
Roster regionale; 

DATO ATTO conseguentemente, che non trova applicazione la disciplina degli incarichi di 
collaborazione di cui all’art. 7, comma 6, del D.Lgs. n. 165/2001 e relativo “Regolamento 
per il conferimento di incarichi a soggetti esterni all’Università degli Studi di Foggia” 
(D.R. n. 1166/2025), giusta la clausola di esclusione di cui all’art. 1, comma 3, lett. g) del 
medesimo Regolamento di Ateneo; 
che si è ritenuto necessario attivare il procedimento finalizzato all’assegnazione del 
controllore esterno da parte della competente Struttura regionale; 

PRESO ATTO dell’istanza trasmessa dall’Università di Foggia alla Regione Puglia – Dipartimento 
Sviluppo Economico, Struttura di Progetto Interreg Management Structure, con nota prot. 
n. 777262 - III/3 del 22/12/2025, con la quale è stata formalmente richiesta l’assegnazione 
del controllore esterno per il progetto in oggetto; 
dell’esito dell’estrazione della terna dei controllori di primo livello effettuata dalla 
Commissione operativa, nominata con Determinazione Dirigenziale n. 10 del 17 gennaio 
2025, nella seduta del 23 febbraio 2026, come comunicazione della Regione Puglia, prot. 
n. 0100778/2026 del 25/02/2026, con la quale è stato comunicato al Beneficiario l’esito 
della predetta estrazione e l’obbligo di procedere all’incarico seguendo l’ordine di 
estrazione della terna; 
che il Beneficiario ha successivamente trasmesso alla Regione Puglia, con nota prot. 
22854 – III/13 del 10/04/2026, la richiesta di nulla osta alla nomina, corredata della 
documentazione prescritta dalla D.D. n. 10 del 17.01.2025, comprensiva degli Allegati 
A2, A4 e A5; 
del nulla osta espresso dalla Regione Puglia – Dipartimento Sviluppo Economico, 
Struttura di Progetto Interreg Management Structure, con nota prot. n. 0243268/2026 del 



 

 

30/04/2026, acquisita al nostro prot. n. 27124 - III/3 del 30/04/2026, alla nomina del dott. 
Francesco SFREGOLA, nato a Barletta il 06/09/1987, C.F. SFRFNC87P06A669I, quale 
Controllore di Primo Livello per la parte di progetto attuata dall’Università di Foggia – 
Dipartimento di Medicina Clinica e Sperimentale; 
che nella medesima nota regionale si dà atto della documentazione istruttoria esaminata, 
ivi compresa la dichiarazione resa dal professionista ai sensi del D.P.R. n. 445/2000 in 
ordine al possesso dei requisiti richiesti, al requisito di indipendenza e all’assenza di 
situazioni di conflitto di interesse nei confronti del Beneficiario; 
che il nulla osta regionale costituisce presupposto necessario per procedere alla 
formalizzazione dell’incarico e alla stipula del relativo contratto da parte del 
Dipartimento; 

CONSIDERATO che il piano finanziario previsto per il Partner UNIFG – Dipartimento Medicina Clinica e 
Sperimentale che prevede un importo totale di € 113.526,00, di cui € 90.100,00 di costo 
vivo dedicati all’espletamento delle attività previste dal progetto; 

 che, con deliberazione del Consiglio di Dipartimento del 24/02/2026 (prot. 12645 – II/8 
del 26/02/2026 – Rep. 343/2026), è stata richiesta un’anticipazione finanziaria per un 
ammontare di € 90.100,00 finalizzata alla realizzazione del progetto di ricerca “Inclusive 
Mental Health: Bridging Communities Across the South Adriatic CUP 
D79I21000240007, a copertura delle sole voci di costo vivo; 
che il giorno 26/03/2026 è stata comunicata da parte del Responsabile Area Affari 
negoziali dell’Ateneo, la concessione dell’anticipazione richiesta;   
che il compenso spettante al controllore, come stabilito in base alla metodologia 
approvata con D.D. n. 10 del 17/01/2025 della Regione Puglia, dovrà essere pattuito nei 
limiti del 2% del budget assegnato al Beneficiario; 
che la voce di progetto specifica del budget assegnato Office and administrative costs - 
flat rate consente di prevedere un costo omnicomprensivo, comprensivo degli oneri di 
legge a carico del prestatore e dell’Amministrazione, pari a € 2.270,52; 

RITENUTO opportuno e necessario procedere alla nomina del Controllore di Primo Livello 
individuato dalla Regione Puglia, in quanto in possesso dei requisiti richiesti e autorizzato 
all’espletamento dell’incarico per il progetto in oggetto; 
di dover procedere, conseguentemente, alla stipula del relativo contratto con il 
professionista nominato, al fine di garantire la tempestiva attivazione delle attività di 
verifica e certificazione delle spese progettuali; 
che la stipula del contratto costituisce adempimento indispensabile per assicurare la 
corretta gestione amministrativo-contabile del progetto e il rispetto degli obblighi previsti 
dal Programma Interreg VI-A IPA South Adriatic; 

CONSIDERATO che il Consiglio di Dipartimento, nella seduta del 07/05/2026 - Delibera prot 28470 – II/8 
del 08/05/2026, Rep n. 679/2026 – ha autorizzato la stipula del contratto tra il 
Dipartimento di Medicina Clinica e Sperimentale e il dott. Francesco SFREGOLA, per lo 
svolgimento delle attività di controllo di primo livello ai sensi dell’art. 74 del 
Regolamento (UE) n. 2021/1060 e ha conferito espresso mandato al Direttore di 
Dipartimento per la sottoscrizione del relativo contratto, nonché per l’adozione di tutti gli 



 

 

atti amministrativi, contabili e gestionali conseguenti; 
RITENUTO opportuno perfezionare il rapporto contrattuale con il citato professionista mediante una 

procedura semplificata di affidamento diretto, realizzata previa trattativa diretta su 
piattaforma telematica MEPA; 

VERIFICATO  che l’affidatario è in possesso dei requisiti generali e tecnico-professionali, nonché di 
comprovata pregressa esperienza professionale; 

ACCERTATO che le citate tipologie di servizi non risultano essere presenti nelle convenzioni di Consip 
S.p.A.; 

 l’assenza di un interesse transfrontaliero certo di cui all’art. 48, co. 2 del d.lgs. 36/2023; 
ESPLETATA tramite piattaforma MEPA una trattativa diretta finalizzata all’affidamento diretto del 

servizio di che trattasi; 
PRESO ATTO che l’operatore economico dott. Francesco SFREGOLA ha confermato la propria 

migliore offerta per un importo pari ad € 2.270,52 (comprensivo di ogni onere 
previdenziale, assistenziale, assicurativo e fiscale di competenza del fornitore nonché 
dell’iva - se dovuta - e di qualsiasi spesa per trasferte, missioni e/o comunque connessa 
all’esecuzione dell’incarico conferito); 

ACQUISITE  le autocertificazioni/dichiarazioni sostitutive in merito al possesso dei requisiti generali e 
speciali ai sensi dell’art. 52, comma 1, del D.lgs. n. 36/2023; 

ACCERTATA  l'idoneità della documentazione prodotta e la regolarità contributiva e fiscale del dott. 
Francesco Sfregola; 

 la copertura finanziaria della spesa, garantita dalle risorse disponibili del progetto avente 
codice BANDIUE_BELLOMO_INTERREG_IPASA - CUP D79I21000240007 del 
sezionale di budget del Dipartimento di Medicina Clinica e Sperimentale anno 2026; 

ATTESO CHE  in virtù del generale principio del divieto di doppio finanziamento di cui all’art. 191 del 
Regolamento (UE, Euratom) 2018/1046 e all’art. 63, paragrafo 9, del Regolamento (UE) 
2021/1060, nonché delle regole di ammissibilità della spesa stabilite dal Programma 
Interreg VI-A IPA South Adriatic 2021-2027, i costi dell’affidamento di che trattasi 
saranno imputati esclusivamente sulle risorse del progetto avente codice 
BANDIUE_BELLOMO_INTERREG_IPASA - CUP D79I21000240007 e non formano 
né formeranno oggetto di ulteriore rimborso o finanziamento a carico di altri strumenti o 
programmi comunitari, nazionali o regionali; 

DATO ATTO  che l’appalto è stato registrato con CIG BC841EAA1F; 
VISTI l’art. 15 e l’allegato I.2 del d.lgs. n. 36/2023 che disciplinano la nomina e le funzioni del 

Responsabile Unico di Progetto (RUP); 
INDIVIDUATO in qualità di RUP il sig. Giampaolo Caso, in quanto in possesso della necessaria 

qualificazione professionale e atteso che non sussistono cause di incompatibilità; 
CONSIDERATO  che il servizio riguarda attività specifiche che impongono il coinvolgimento di unità 

organizzativa diversa da quella cui afferiscono i soggetti che hanno curato l'affidamento, 
e pertanto, la prestazione richiede nella fase esecutiva l’apporto di professionalità 
specifiche ai sensi dell’art. 114 e dell’art. 32 dell’allegato II.14 del D. Lgs. n. 36/2023;  

RITENUTO  pertanto di individuare in qualità di Direttore dell’Esecuzione del Contratto il Prof. 
Antonio Ventriglio, docente di seconda fascia, in quanto in possesso della necessaria 



 

 

qualificazione professionale e atteso che non sussistono cause di incompatibilità e/o di 
conflitto di interessi; 

SENTITI il Responsabile dell’Area Amministrazione, Contabilità, Ricerca e Coordinamento del 
Centro di Simulazione Avanzata dei Dipartimenti di Area Medica ed il Responsabile del 
Servizio Amministrazione dei Dipartimenti di Area Medica, 

DECRETA 
 
per quanto esposto in premessa e da intendersi qui integralmente richiamato: 
- di formalizzare l’affidamento diretto per il servizio di “Controllore di primo livello (FLC)”, ai sensi 

dell’art. 74 del Reg (UE) 1060/2021, finalizzato alle attività di verifica e di certificazione dei rendiconti 
finanziari e delle spese sostenute dall’Università di Foggia – Dipartimento di Medicina Clinica e 
Sperimentale nell’ambito del Progetto: “Bridging Communities Across the South Adriatic” (CUP 
D79I21000240007), acronimo Bridging Communities, codice n. SA-0300415 finanziato dal Programma 
Interreg I.P.A. South Adriatic “Italia/Albania/Montenegro” 2021-2027 – CUP D79I21000240007, in 
esito alla trattativa diretta espletata su piattaforma telematica Mepa n. 6473210, per un importo pari ad € 
2.270,52 (comprensivo di ogni onere previdenziale, assistenziale, assicurativo e fiscale di competenza del 
fornitore nonché dell’iva - se dovuta - e di qualsiasi spesa per trasferte, missioni e/o comunque connessa 
all’esecuzione dell’incarico conferito); 

- di dare atto che l’incarico sarà svolto nel rispetto della normativa europea, nazionale e regionale vigente, 
delle disposizioni del Programma Interreg VI-A IPA South Adriatic, nonché della metodologia di 
assegnazione approvata con Determinazione Dirigenziale n. 10 del 17/01/2025;  

- di stabilire, altresì, che il compenso omnicomprensivo relativo all’incarico graverà sulle risorse finanziarie 
del progetto, nei limiti e secondo le modalità previste dal budget approvato e dalle regole di ammissibilità 
della spesa, per un ammontare di € 2.270,52, comprensivo degli oneri di legge a carico del prestatore e 
dell’Amministrazione, sul codice progetto BANDIUE_BELLOMO_INTERREG_IPASA del sezionale di 
budget 2026 del Dipartimento di Medicina Clinica e Sperimentale, che presenta la necessaria copertura 
finanziaria;  

- di nominare in qualità di RUP il sig. Giampaolo Caso, in quanto in possesso della necessaria 
qualificazione professionale e atteso che non sussistono cause di incompatibilità; 

- di assegnare le funzioni di direttore esecutivo del contratto al Prof. Antonio Ventriglio, docente di seconda 
fascia, in quanto in possesso della necessaria qualificazione professionale e atteso che non sussistono 
cause di incompatibilità e inconferibilità dell’incarico; 

- di dare atto dell’insussistenza ai sensi dell’art.16 del d.lgs. n. 36/2023 e dell'art. 6-bis della legge n. 241/90 
di conflitto di interesse in capo al firmatario del presente atto e agli altri partecipanti al procedimento, in 
relazione ai destinatari finali dello stesso; 

- di stabilire che il rapporto contrattuale si perfezionerà mediante la stipula della Trattativa Diretta sulla 
piattaforma MePA e la sottoscrizione del relativo contratto/disciplinare d'incarico con il professionista, 
unitamente all'emissione del conseguente Buono d’Ordine sul sistema informatico U-Gov; 

- di demandare al RUP e agli uffici competenti la verifica della regolarità amministrativa, contabile e 
procedurale dell’affidamento e dei successivi adempimenti di rendicontazione, nei limiti delle rispettive 
competenze. 



 

 

- di delegare, in relazione al presente affidamento la dott.ssa Manuela del Prete in qualità di Responsabile 
dell’Area Amministrazione, Contabilità, Ricerca e Coordinamento del Centro di Simulazione Avanzata, 
al caricamento e trasmissione del documento di stipula generato dalla stazione appaltante su piattaforma 
Mepa; 

- di disporre la comunicazione alla BDNCP, per mezzo della piattaforma digitale certificata, di tutti i dati 
e le informazioni relativi alla presente procedura, individuati nell’articolo 10 della delibera 261/2023 
dell’ANAC; 

- di prevedere che i dati e le informazioni minime inerenti alla procedura di affidamento espletata e la 
relativa aggiudicazione saranno pubblicati nella specifica sezione del sito UNIFG (Amministrazione 
Trasparente). 

Avverso il presente provvedimento è esperibile ricorso al TAR Puglia nel termine di 30 gg. decorrente dalla 
data di notifica o comunicazione dell’atto o dalla piena conoscenza di esso, secondo le vigenti disposizioni in 
materia. 
 

Il Direttore di Dipartimento  
Prof. Maurizio Margaglione 

 
 
 
 
 
 

 
Firma digitale ai sensi dell'art. 21 del D.Lgs. n. 82/2005 
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